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ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการและเป็นเจตจ านงของทุก
องค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่
จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาขา ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของหน่วยงานของรัฐ จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 ตามกรอบการประเมิน รวมทั้งก าหนดการคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
หน้า 

ค าน า 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริต         1 

๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      1 

๓. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  1 

๔. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต       1 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต       1 

๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      2-7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

๑. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

๒. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๓. การบริหารจัดการความเสียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ด้านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ เกี่ยวกับการยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ชื่อหน่วยงาน...............องค์การบริหารส่วนต าบลนาขา อ าเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร......................................................................................................................... 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ ..............ด้านที่ 1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ................................................................................................................ 

ชื่อกระบวนงาน / โครงการ .........การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร.................................................................................................................. 
 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 เจ้าหน้าที่รับค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร - 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่เก่ียวข้อง - 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลกกับการอนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง - 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง 
ภาพลักษณ์องค์กรไม่ดี ไม่โปร่งใส มีข่าวเผยแพร่ในสังคมออนไลน์ กระทบต่อ
ภาพลักษณ์หน่วยงาน  

3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้ามาตรวจสอบข้อเท็จจริง  
2 น้อย มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก 
ปรากฏข่าวลือที่อาจมีการพาดพิงเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน เริ่มมีความกังวล
และสอบถามข้อมูล 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับ
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 - 9 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 4 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความ

เสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

10 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

5 - 9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 4 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 
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การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ล าดับที่ ขั้นตอนการ

ด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Rick Score (Lx1) 

Likelihood Impact Rick Score ระดับความเสี่ยง 
1 เจ้าหน้าที่รับค าขอ

อนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

- - - - - 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

- - - - - 

3 เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับเงินทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้มาติดต่อเพ่ือแลก
กับการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

1 4 4 ต่ า 

4 แจ้งผู้ยื่นค าร้อง - - - - - 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นค าขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

1 

เสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณา 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
เงินทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดกับผู้
มาติดต่อเพื่อแลกกับ
การอนุญาตก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอน
อาคาร 

ต ำ่ 

1. จัดท าคู่มือประชาชน เรื่อง การ
พิจารณาอนุญาตออกใบอนุญาต/ออก
ใบรับรอง ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง
ปัจจุบัน 
2. จัดท าผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
3. จัดท ามาตรการ No Gift Policy 
4. มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2569 

ไม่มี กองช่ำง 
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จัดท าคู่มือประชาชน เรื่อง การพิจารณาอนุญาตออกใบอนุญาต/ออกใบรับรอง  
ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 

 

 
จัดท าผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

 



จัดท ามาตรการ No Gift Policy 

 



มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต 
 

 
 

 
 
 
 
 


